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PLAN DE TRAVAIL ANNUEL 2007

Titre « Appui a la mise en ceuvre du Programme national de modernisation judiciaire »

Entre le
Gouvernement de la république du Togo
etle

Programme des Nations unies pour le Développement

Description sommaire

Le projet appuie la mise en ceuvre, par le ministére de la Justice, du programme national de modernisation judiciaire (PNMJ)
visé par la lettre de politique sectorielle adoptée par le gouvernement lors du Conseil des ministres du 19 octobre 2006.

Ses stratégie et domaines d’interventions, accordés avec les autres partenaires de développement appuyant le PNMJ,
ciblent 'appui immédiat aux activités suivantes, catalytiques pour le lancement du PNMIF: (i) 1’établissement et le
renforcement des capacités du dispositif de pilotage et d’exécution du PNMI, (ii) le renforcement des capacités du ministére
de 1a Justice 3 assurer ses fonctions statutaires d’administration et de contréle du service public de la Justice, (iii} la révision
de I'encadrement iégislatif de |'organisation judiciaire, (iv) I’amélioration de I’acceés i la régle de droit. Le projet apporte
également un appui ponctuel aux juridictions sous forme d’un (v) renforcement des capacités des magistrats des TPl &

connaitre du contenticux électoral des élections législatives de juin 2007.

Les points iif) et (v), seront pré financés sur crédits TRAC et régularisés dans P’année par le fonds fiduciaire France PNUD.

Le projet s’inscrit dans les priorités retenues par le plan cadre 2002-2006 d'assistance des Nations unies au Togo (Théme 1 :
“eréation d'un environnement favorable au développement®”/ sous-théme “’gouvemance institutionneile - Etat de droit™”) et
du plan d’action du programme pays 2004-2006 du PNUD (sous-progamme “gouvernance et renforcement des capacités™ /

composante ** amélioration des services judiciaires™.

Le projet sera exécuté par le bureau du PNUD selon 1a modalité DEX.




PAGE DE SIGNATURE

Pays : République du TOGO
Effet escompté de 'UNDAF:
Gouvernances institutionnelle, participative et économique renforcées, notamment la dimension Etat de droit.

Effets escomptés du Plan d’actions du programme pays :

Réformes institutionnelles du systéme judiciaire adoptées et mises en ceuvre :

Indicateurs :

¢ Programme de réformes élaboré et validé avant mi-2005 .

¢ Cadre juridique et réglementaire amélioré
s Systéme de gestion et de suivi modemnisé et performance accrue

Structure de mise en ceuvre ; Ministére dela Justice, UNDESA

-

Période du programme : janvier - décembre 2007 Budget année 2007 : 600 000 USD

Sous-programme : Gouvernance et renforcement des capacités
Titre de la composante : Amélioration des services judiciaires
Numéro de la composante :

Durée de Ia composante : 12 mois

Signature : Date : OG{ 33' o)L Nom et Titre :

Approuvé par :

Pour le PNUD :




Section I : Elaboration de la description narrative

Partie 1 : Analyse de la situation

Conscient des carences affectant le systéme judiciaire et de la nécessité de procéder & une réforme en profondeur de
Iinstitution en vue de renforcer la démocratie et I’Etat de droit, le ministére de la Justice a formulé début 2005, avec
'appui du PNUD, un *’Programme de Modemisation Judiciaire 2006-2010™" d’un montant total de 10 Mds FCFA. Le
PNMJ, s'articule en 6 sous-programmes qui couvrent la totalité de la problématique de réforme de la justice : (i)
renforcement des capacités d’administration de la justice, (ii) modemisation de la législation, (iii) renforcement de
I'indépendance et amélioration du fonctionnement des juridictions, (iv) renforcement des capacités des magistrats et
auxiliaires de justice, (v) implantation d’un contréle juridictionnel de ’action administrative, {vi) amélioration de
I"accés au droit. Ce programme exprime par ailleurs la stratégie gouvernementale de mise en ceuvre de engagement
2.7, pris dans le cadre des consultations ouvertes avec I'Union européenne Ie 14 avril 2004, qui vise a “"assurer par des
mesures adéquates a préciser ultérieurement, un fonctionnement de la justice impartial et indépendant du pouvoir

exécutif™’,
Le PNMJ. validé lors d’un atelier tenu aofit 2005 avec la participation de représentants de 'ensemble des institutions et

professions judiciaires, fait I’objet d’une lettre de politique sectoriclle adoptée en Conseil des ministres le 19 octobre
2005 et a été officiellement inauguré par le Premier ministre en mars 2006.

Les stratégie et calendrier généraux du programme sont les suivants :

2006-2007 : phase intérimaire centrée sur les activités catalytiques pour la réforme : ¢tablissement du dispositif
de gestion et de pilotage de la réforme, renforcement des capacités du MdJ, réforme du droit judiciaire,
rassemblement et diffusion du droit et des jurisprudences, mise 4 niveau des magistrats et professionnels du
droit.

b. 2008-2009 : renforcement des capacités des juridictions supéricures, contrle juridictionnel d’Etat, révision des
codes, réforme du systéme de formation des magistrats et auxiliaires de justice, vulgarisation juridique
2009-2010 : rapprochement de la justice et du citoyen, renforcement des capacités des juridictions provinciales

c.
La mobilisation des aides sur le programme, conduite avec le concours du PNUD, permet actuellement une couverture
extérieure de plus de 70% des besoins, qui se distribue comme suit pour la période courant de 2006 a 2009 :
PNUD TRAC Etablissement du cadre de gestion de la réforme / Renforcement des capacités du
1,2 Mns USD MdJ / Dissémination juridique

PNUD - France  Modernisation du droit judiciaire / renforcement des capacités des magistrats des

0,4 Mns USD TPI 2 connaitre du contentieux pré-électoral

PNUD-DGTTF  Vulgarisation du PNMJ / renforcement des capacités de contrble des j uridictions
0,1 Mn USD (inspection générale des services judiciaires)

France Formation / législation / contrle juridictionnel d"Etat

1,5M EUR

Union Réhabilitation des infrastructures juridictionnelles / Administration pénitentiaire /
europcenne rapprochement de la Justice et du citoyen / Législation commerciale

8 M EUR

Les activités des projets PNUD, initiées dés juillet 2006, ont permis d’installer I'Unité de gestion du Programme
national de modemnisation judiciaire, d’établir la Commission nationale de modernisation de la législation et d’amorcer
la restructuration du ministére de la Justice. Les projets frangais et UE devraient commencer & décaisser durant le
second semestre 2007. Plusieurs autres bailleurs, dont I’OIF et la BAD ont par ailleurs exprimé le souhait d’appuyer le
programme, ce qui pecrmet d’envisager une couverture 4 100% des besoins en financements du programme. La
contrepartie gouvernementale, d'un montant de 1Md FCFA, scra composée des nouveaux postes budgétaires nécessités
par le nouvel orpanigramme du MdJ, inscrits dans la loi de finances 2007, ainsi que des infrastructures et moyens de

fonctionnement de la Chancellerie.



Partie 2 : Stratégie

La stratégie d’action met en premier lieu I‘accent sur le renforcement des capacités des structures clés pour
I"administration de la Justice et la gestion de la réforme (UGPNMI et Chancellerie). Ce processus de développement
institutionnel se double d’un appui a la révision de I'ensemble des textes de droit processuel (organisation judiciaire,
statut de la magistrature, textes organisant les auxiliaires du droit) visant a doter le Togo des fondamentaux 1égislatifs
d'une justice efficiente et indépendante. Cette construction normative permettra également de metire I'organisation
judiciaire et la législation pénale en conformité avec les engagements internationaux du Togo (i.e. juridictions
commerciales, tribunaux pour enfants, libertés publiques). La réalisation des activités de ces 2 axes sera appuy<e par la
mise en ceuvre d'un processus de collationnement et dissémination systématiques des lois et jurisprudences permettant
au législateur d’accéder aisément & !'existant juridique, facilitant ainsi ses diagnostic et preduction législative et
permettant 4 la population d’accéder plus aisément a la régle de droit. Le renforcement des capacités des juridictions va
en outre &tre initié par un renforcement des capacités des magistrats des tribunaux de premiére instance a connaitre du
contentieux pré électoral, activité critique pour le bon déroulement des élections législatives de juin 2007.

Les axes d'intervention retenus peuvent tre résumés comme suit -

(i) Renforcement des capacités institutionnelles de gestion et pilotage du PNMIJ par la poursuite du plan
d’équipement et le support méthodologique de I'UGPNMI, structure clé pour le déroulement du

programme et la coordination des aides sur la réforme judiciaire.

(11) Renforcement des capacités de la chancellerie & exercer ses fonctions statutaires d'administration et de

contrdle du service public de Ia justice par un appui 4 Ia restructuration et le renforcement des capacités
des superstructures du ministére ainsi que des directions concernées par les actions substantives du projet.
Le projet mettra notamment 1'accent sur la modernisation des outils de gestion du secteur judiciaire et le

perfectionnement des personnels nouvellement affectés a la chancellerie.

Appui 4 la mise en ceuvre du programme législatif prioritaire, qui cible en 2007 la révision de I’ensemble
des textes encadrant 1’organisation judiciaire, la mise en conformité du droit pénal avec les conventions
humanitaires auxquelles le Togo est partie et, 'amorce de la réforme du droit foncier. Cet important
travail législatif, qui établir les fondements d'une justice modeme, efficiente et indépendante, sera
amplifié en 2008 par la réforme des codes, avec le concours d’autres coopérations.

(iii)

(iv) Amélioration de ’accés des praticiens et des populations 4 la régle de droit par Ia mise en ccuvre d’un
processus de dissémination de I’ensemble du droit positif et des jurisprudences. Cette activité de
collationnement et diffusion des textes constitue en outre un pré requis a la réforme des codes ayant
vocation a étre entreprise par les pouvoirs publics en 2008, qui nécessite une comnaissance exhaustive de

1'existant législatif.

(v} Renforcement des capacités des magistrats des tribunaux de premiére instance (TPI a connaitre du

contentieux pré-électoral du scrutin législatif de juin 2007, conformément aux disposttions de 1’Accord
politique global signé le 20 aolit 2006. Cette activité critique pour le bon déroulement du scrutin est
fondée sur une formation intensive des magistrats des TPI ainsi que sur la mise a disposition d’outils
didactiques garantissant un bomne exercice de cette nouvelle compétence d’attribution. Le PNUD est le

seul 3 méme de fournir I’assistance voulue dans les délais.

Les activités figurant dans le présent PTA ont été retenus a raison des critéres suivants : (i} tre inscrites au programme
intérimaire, (ii) avoir un caractére catalytique pour le déroulement de la réforme judiciaire, (iii) étre réalisables durant la
période de référence, (iv) revétir un impact visible sur I’'amélioration des services judiciaires. Les résultats ainsi obtenus
traduiront, tant 4 I’égard des populations que de la communauté internationale, la détermination gouvernementale de
mettre en ceuvre le programme, renforgant par 14 méme la mobilisation des aides et la confiance nationale sur le

programime.

La stratégie prend également en considération la question du genre. L’appui donné a la commission nationale de
forme du droit judiciaire, de la mise en conformité du druil national

madernisation de Ia Mégislation, en charge de la ré
Femmes)

avec les conventions internationales sur les droits de ’Homme (incluant les conventions sur lcs droits des
ainsi que de I’amorce de réforme du droit foncier devrait conduire 2 une premiére modernisation des textes relatifs au

statut de la Femme, qui sera ultérieurement amplifiée par la révision des grands codes

Nota : les axes 3 et 5 sont financés par un fonds fiduciaire de 400 000 USD abondé par la France. L'urgence que
présentent ces projets et les délais requis pour décaisser les crédits du fonds fiduciaire ont conduit le bureau du PNUD a

les pré financer sur crédits TRAC sous réserve d’une régularisation ultérieure par le fonds fiduciaire.



Partie 3 : Arrangements de gestion

Les activités de cette composante seront mises en’ ceuvre par le ministére de la Justice, le PNUD et certaines agences des
Nations unies telles que stipulées dans le PAPP 2004-2006 signé le 5 aoiit 2004.

Partie 4 : Suivi et évaluation

Le suivi évaluation de la composante respectera la démarche retenue au niveau du Plan d'action du Programme Pays.
Ainsi, les activités de suivi seront organisées par le PNUD et le ministere de la Justice sur la base d'un calendrier fixé de
commun accord. Des rapports d'activités trimestriels seront élaborés par le Coordonnateur national de I’Unité de gestion
du Programme et transmis au PNUD, au ministére de la Justice et au Comité de pilotage du PNMJ. Si nécessaire, des
revues tripartites pourront &tre organisées, soit pour revoir les activités dans le sens des résultats stratégiques visés, soit

pour examiner des problémes importants rencontrés dans la mise en oeuvre.

Partie 5 : Contexte Iégal

L'administration globale de la composante sera régic par les procédures et réglements du PNUD contenus dans le
Manuel de programmation dans le contexte politique défini par le Conseil d'Administration. Le Plan d'action du
Programme Pays (PAPP) 2004-2006 entre lec gouvernement du Togo et le PNUD régira la gestion de la composante. Le
présent document constitue l'instrument visé a Darticle 1% de I'Accord type d'assistance de base conclu entre le
gouvernement du Togo et le PNUD, signé le 21 mars 1977. Les modifications suivantes ne peuvent étre apportées au
document qu'avec la signature du Représentant Résident du PNUD: (i) Les révisions ou compléments apportés aux
annexes du document; (ii) les révisions n'ayant pas d'incidences notables sur les objectifs immédiats, les produits et les
activités de cette composante, mais qui tiennent 4 I'évolution de la combinaison des apports déja convenus ou
augmentations des cotits dues 4 I'inflation; (iii) les révisions dues a Jaccroissement ou a l'inflation ou & d'autres causes,

des dépenses des experts ou d'autres frais.



-FACTIVITES € CADRE TEMFOREL 2007 - ,F"'A'RTENMREJ FONDS " [ DONATEUR DESCRIPTION M
EEH 4T |RESPONSABL
L1 Par:
FONCTIONNELLE Personnel PNUD-TRAC 12 71200171390 |Contrats
1.2 Equipsmanl + Fongtionnemont
Squipement PNUD-TRAC 1200 |Achats de matériels el dquipemenl
Fanctionnament PNUD-TRAC 74500 |Miscelleancus
1.3 Formation
1 voyage d'éhules PNUD-TRAC 74500 Miscelleanous
TOTALY
Il. CAPACITES DU MD.) 11.2 Réinstalialon at dquipemant du Minlstéce da la Justice
RENFORCEES Réhabittation des locaux du minislére PNUD-tRAC 12300 Infrasluctures
Equipement PNUD-TRAC 7200 Achals ge malériels et équipement
Forctionniement PNUD-TRAC 74500 lMiscelleanous
1.3 Inforerat| d4 fa gestion dee 1s Judielal
Equlpemant diraction gestion des personngls Judiclaires PNUD-TRAC 7200 Achats de matérigls et dquipement
Coliecte-recanstiution-numérsation-réhabililation des dosslars . PNUB-TRAC 74500  [Miscelleanous
Rapport sue |2 siluation des effectifs judiciaires i PNUD-TRAC 74500 Miscelleanous
.4 Impl ion d'un ing Judicialre Ch \larle  CS ¥ 2 CA
Impiantation de ntranet - PNUD-TRAC 7200 Achals de matérels et douipement
IL3 Renfercament des capacitd das agents du minlstére
1 voyage ¢'Sludes PNUD-TRAG 74500 Miscelleanous
Femnatien PNUD-TRAC 74500 |Misceileanous
TOTAL 2
1ll. PROGRAMME LEGISLATIF {lIL.¢ Etablisssment du groups de travall CNML
PRICRITAIRE Régima ing: des ins de ba CML PNUD-DGTTF 72100 fContrat de prestation de services
REALISE Consommables sur 12 mals pour membres GNML PNUD-DGTTF 74500 Miscelizanous
.2 Rent it des Ités des bres de la CNML
4 voyegaes d'dludes au Nord PNUD-DGTTF 74500  |Miscelleanous
Famnatlon en recharche Juridique sur Intemat
Fords documentsira PNUD-DGTTF 74500 Miscelleanous
11,3 Réfarme du droft processuel
Avant-pralets da textes de dolt jydiclaire finalisés
Alaller national de validation des projets de texta PNUD-DGTTF 74500 Misceileanous
Projets de textes de droit judicialre finalisés
Projets de textes de drolt udiciaire soumls su Cansell des ministros MdJ
Auant-projets de lextes auxlislies de lustica finallsés
Atelier nalionst de validation des projets de texta PNUD-DGTTF
Projels de textes auxilialres de justice finatisés
Projets de textes nuxiliaires de [ustice soumis su Conselt des ministres MdJ
2 him ATI suivant besolng PNUD-DGTTF 71200 (Cansuliant inlamational
11l.4 Mise en conformité du drolt pdnal avec le dralt int, humaniialre
Diagnostic légisiatif
Avant-projet d'amendement CP / programme d'adhésion finglisé
Atelier nalionat de validallon des projets de texta {ef. activitd 11) PNUD-DGTTF



Projets de textes et programme adhésion soumis au Consel des minisires
MdJ
IILS Amorca de rétorma du drolt tanglar '
neeplion d “ua. n Lt} Ll fgncigr
Cahler des chargas - conceplion de la base de donnges
Coflalionnement ot Indexatien des [unspnuidences CA o1 CS drol fencler
Publication d'un recusll des Jursprudences foncldres PNUD-DGTTF 74500  |Miscelleanous
Préparal 'an |
Cantractualisation, h ‘bquipe d'enquateurs PNUD-DGTTF 72100 [Contrat de prosiatien de sarvices
Voysge d'études sous-régional sur drolt fancler comparé PNUD-DGTTF 74500 |Miscelleangus
Recherche documanlaite
Pra de l'enquile de tefrain | vaires, f )
Enquéte ce terrain dans lgs § téglans
Dépaulllement el analyse des i_quesuonnaires
il réliminal s !
Rédfaction du rapport prétiminalce sur los coutymes foncitres
Ateller de validation des coutumes foncitres PNUC-DGTTF 745060 Miscelleanous
finill rgni. I
Livre blanc da la réforme du droll fongier PNUC-DGTTF
Campagne da sensibilisation sur la télotme du drolt fangler PNUC-DGTTF 74500 Miscelleanous
Rappart final amendé des observatians regues durant campagna sensibil,
i
2'™ atellar de vakidation PNUG-DGTTF 74500 Miscelleanous
% W ATI suivant besolns PNUD-DGTTF 71200 |Consultantintetnaliongl
i TOTAL 3
IV DRQIT POSITIF ET V.4 Nurndrisation et dissémination du drolt positit et des furdsprudencas
JURISPRUDENCES Equipement pour bases de dannges PNUD-TRAC 7200 Equipement
ACCESSIBLES Cpéraleurs de numédsation JO el Jurisprudences { frais dérellure 1 reliare colfections. originates JO PNUD-TRAC 71300 Cantrat ge preslalon de services
Incexalian des jurisprudences CS et Ca N PNUD.-TRAC 71300 Cantral de preslangn de services
Frais de conception de 150 coffrels législalifs et jursprudentiets ! PNUD-TRAC 71300 Contral de preslalion de senices
Ceremonie de présentation des supports de diséminawne de publicira PNUD-TRAC 74500 Miscelleanous
TOTAL 4
V CAPACITES DES V.1 Conception det supparts de formation A Ia gestlon du contantleux
TRIBUNAUX DE 1ERE 1 him ATI PNUR-DGTTF 71200 |Consuktant inlernational
INSTANCE A CONNAITRE 2 him ATN PNUD-DGTTF TN00  |Cantrat de prasiation de services
DU CONTENTIEUX Rag, des da formati
PRE-ELECTORAL Redactian du guide méthad
RENFORCEES Atelier de validation des modules ¢t du guide PNUC-DGTTF 74500 Miscelleangus
Reproduction des manuels de cours et guide PNUD-DGTTE 72100 |Conirat de prestation de services
V.2 Formation da 120 maglstrats de TR
5¢ formation mag du ressert de la cour d'appel de Lomé PNUD-DGTTF 74500 Miscelleanous
S¢ formatian du resseri de I cour d’appel da Kara PNUD-DGTTF T4500 Miscelleanous
Sérminalre navional Lomg ! PNUB-DGTTE 74500 |Mistelicanous
V.2 Implantation cattule d'appul méthedotogiqus aux gl ™
Texte institutit
Equipement suecinct ; taléphone et fax PNUD-DGTTF 7200 Achals de malériels el équipement
Ingemnités 2 magistrats CS de 1a cellule PNUD-DGTTF 72100 Central de presialion de services
Frals da déplacement pour visites da lerrain magistrats cellula PNUD-DGTTF 74500 Miscolleanous '
TOTAL 5




